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Resumo

O artigo aborda a construcdo histdrica do sistema penal, destacando 0 medo como uma ferramenta
central de controle social e repressdo. A partir das teorias de Thomas Hobbes e do conceito de Direito
Penal do Inimigo, o texto examina como determinados grupos sdo excluidos e sujeitos a suspensao
de direitos em nome da seguranca. Esse processo de criminalizagdo seletiva afeta principalmente as
classes mais pobres e vulneraveis, reforcando desigualdades sociais. A midia também desempenha
uma funcdo importante ao alimentar o medo e legitimar politicas punitivas. O artigo defende a
necessidade de uma politica criminal com base cientifica e humanitaria, que promova a inclusao
social e respeite os direitos fundamentais. Para tanto, propde-se uma reforma do sistema penal, focada
na justica social, na redugdo da criminalizagdo e na construgdo de um sistema mais equitativo e
democratico.
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Criminal.

Abstract

The article addresses the historical construction of the penal system, highlighting fear as a central tool
of social control and repression. Based on the theories of Thomas Hobbes and the concept of Enemy
Criminal Law, the text examines how certain groups are excluded and subject to suspension of rights
in the name of security. This process of selective criminalization mainly affects the poorest and most
vulnerable classes, reinforcing social inequalities. The media also plays an important role in stoking

fear and legitimizing punitive policies. The article defends the need for a criminal policy with a



scientific and humanitarian basis, which promotes social inclusion and respects fundamental rights.
To this end, a reform of the criminal system is proposed, focused on social justice, reducing
criminalization and building a more equitable and democratic system.

Keywords: Criminal Law of the Enemy. Selective Criminalization. Social Control. Fear. Criminal

Policy.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

A construcdo de um sistema penal ao longo da historia sempre esteve atrelada a ideia de
controle social, tendo 0 medo como um de seus principais pilares. Esse sentimento foi amplamente
utilizado para justificar politicas de repressao, marcando a sociedade com divisGes entre 0s que Sao
considerados parte do nds e os que sao vistos como outros. O temor, muitas vezes alimentado por
narrativas punitivas, tem como funcdo criar um inimigo que necessita ser neutralizado. Essa
construgdo do inimigo, associada a um sistema de controle, reflete-se hoje na criminalizagdo das
populacBes mais vulneraveis, principalmente as classes mais pobres, que sdo frequentemente vitimas
de politicas de controle social exacerbadas.

Thomas Hobbes, em sua obra sobre o estado de natureza e a necessidade de um poder
soberano forte para evitar a anarquia, contribuiu para a compreensdao de como o medo pode ser
manipulado para a criacdo de sistemas punitivos. A ideia de um Leviatd que detém o monopélio da
violéncia legitima para garantir a ordem social fundamenta, em parte, as politicas repressivas
contemporaneas. No entanto, o Direito Penal do Inimigo se desvia dos limites democraticos ao
classificar determinados individuos ou grupos como inimigos do estado, justificando, assim, a
suspensdo de direitos e garantias fundamentais em nome da seguranga. Esse modelo de penalidade,
inspirado por uma visdo hobbesiana de controle, sustenta um sistema de excecdo em que os direitos
daqueles que nédo se enquadram no perfil do cidaddo de bem séo continuamente violados.

Nesse cenario, as politicas de controle social, apoiadas por um sistema de justica que
privilegia a repressdo, criam uma criminalizacdo seletiva que reforca as desigualdades sociais. A
populacédo pobre e periférica torna-se o alvo de um eficiente mecanismo de etiquetamento, em que 0
poder punitivo é exercido de maneira desigual, privilegiando a criminalizacdo de comportamentos
ligados aqueles que possuem menos capacidade de resistir ao sistema. A midia, ao criar narrativas
que reforcam o0 medo e a inseguranca, atua como um agente essencial na legitimacéo dessas politicas
punitivas, fomentando uma visdo dicotdmica entre a sociedade e 0s inimigos que devem ser
neutralizados.

A necessidade de uma politica criminal com rigor epistemolégico surge, portanto, como

uma alternativa a reproducéo desse ciclo de repressdo. Para evitar que o sistema penal continue a



operar de maneira seletiva e desproporcional, é imprescindivel que a politica criminal seja
fundamentada em principios cientificos e que dialogue com o direito penal e a criminologia. Esse
modelo deve ser capaz de propor solucdes que transcendem a mera punicao, priorizando a incluséo
social e a promocdo de justica. Ao invés de adotar uma logica punitivista, a politica criminal deve
contribuir para a construgdo de um sistema que reconheca e respeite os direitos de todos,
especialmente os mais vulneraveis.

Dessa forma, a transformacdo do sistema penal em uma ferramenta mais justa e
proporcional depende de uma profunda revisdo de suas bases epistemoldgicas. Ao afastar-se de uma
politica criminal movida pelo medo e pela eficiéncia punitiva, e ao adotar uma postura mais racional
e humanitéria, seréd possivel diminuir as distor¢6es do sistema e promover uma sociedade mais coesa
e igualitaria. Essa transformacdo passa pela revisdo das praticas das agéncias punitivas e pela
reformulacéo das leis, de modo que o direito penal possa operar de maneira inclusiva e alinhada com

os valores democraticos.

2 SELETIVIDADE, MEDO, SISTEMA REPRESSOR E POLITICA CRIMINAL

Desde a época da Inquisicdo, as técnicas juridicas foram marcadas pela objetificacdo dos
individuos, especialmente aqueles selecionados para serem criminalizados, como hereges e bruxas.
Esse processo de rotulacdo e exclusédo foi utilizado como uma estratégia de controle social (Batista,
2009). Segundo Nilo Batista, essa seletividade permanece viva nos sistemas penais modernos, em
que apenas a criminalidade registrada é considerada, enquanto crimes ocultos continuam sem
qualquer intervencéo estatal.

Durante os séculos XIV e XVIII, o medo desempenhou um papel central na construcdo da
ordem social europeia. A Reforma da Igreja Cat6lica, a expulsdo de judeus e mouros e as pestes que
devastaram o continente criaram uma atmosfera de inseguranca generalizada. Esse clima de constante
ameaca serviu como justificativa para a ado¢do de medidas repressivas, que visavam proteger a
sociedade de inimigos internos e externos.

Com o surgimento do absolutismo, o fortalecimento da burguesia e o crescimento das cidades,
o0 Estado Moderno consolidou-se como uma entidade centralizadora do poder. A partir desse contexto,
nasceram as primeiras noc¢des de contrato social, que moldaram as relagdes entre os individuos e o
Estado. A Revolucdo Industrial, por sua vez, intensificou a necessidade de disciplinar a forca de
trabalho, levando a criacdo de sistemas penais mais sofisticados.

A critica ao absolutismo, no século XVIII, emergiu diante das grandes desigualdades sociais
causadas pela acumulagdo capitalista. A pobreza crescente tornou-se uma ameaca a ordem

estabelecida, 0 que levou ao desenvolvimento de novas técnicas juridicas. Nesse periodo, o discurso



juridico passou a incorporar conceitos como legalidade, garantias e principios de delito e pena,
substituindo o desejo de vinganca por um sistema de justica mais racional.

Com o crescimento das massas trabalhadoras, a prisdo tornou-se uma ferramenta essencial
para o controle social. A funcdo da prisdo no Ocidente, a época, era confinar individuos indesejados
e disciplinar os pobres, transformando essas instituices em uma espécie de fabrica de controle. O
surgimento das prisdes reflete a necessidade do Estado de manter a ordem e a estabilidade em meio
a expansdo capitalista.

No século XIX, a sociedade disciplinar expandiu-se com a cria¢do de instituicGes como
prisdes, asilos e manicémios. A criminologia, nesse contexto, comecou a se desenvolver como uma
ciéncia que legitimava a desigualdade, classificando individuos com base em caracteristicas
biol6gicas e supostas predisposi¢fes ao crime. Esse pensamento era amplamente influenciado pelo
positivismo, que reforcava a noc¢ao de que certos grupos eram naturalmente propensos a criminalidade.

A medida que o século XX avancava, as técnicas de controle sobre os individuos tornaram-se
mais sofisticadas, especialmente durante os periodos de guerra. O crime passou a ser visto como uma
ameaca a estrutura social, justificando a adocao de politicas repressivas para proteger a coesado social.
A criminologia funcionalista, que emergiu nesse periodo, serviu aos interesses do capital ao legitimar
a punicao de grupos considerados ameacadores a ordem social e econdmica (Batista, 2009).

Foi nesse cenario que o conceito de Direito Penal do Inimigo, formulado por Ginther Jakobs,
ganhou forca. O Direito Penal do Inimigo separa os cidaddos dos inimigos, tratando estes ultimos
como seres fora do contrato social, que devem ser eliminados ou neutralizados (Gomes, 2010). Essa
ideia reflete a visdo hobbesiana do Estado, no qual o Leviatd detém o monopolio da violéncia legitima
e 0 poder de suprimir ameacas a ordem.

Thomas Hobbes via 0 Estado como uma instituicdo essencial para controlar a natureza humana,
que, sem limites, tenderia ao caos e a guerra de todos contra todos (Gomes, 2010)). Essa concepcao
serve como base para justificar o poder absoluto do Estado, que define quem é inimigo e como esse
individuo deve ser tratado fora das normas comuns de protecao juridica (Gomes, 2010).

A teoria hobbesiana do Leviatd legitima a suspensdo de direitos para aqueles que séo
considerados inimigos do Estado. O Direito Penal do Inimigo, portanto, ndo se preocupa em trazer o
criminoso de volta a sociedade, mas sim em neutraliza-lo ou elimina-lo (Gomes, 2010). Esse modelo
de exclusdo cria uma separacdo profunda entre os cidadaos, que tém seus direitos garantidos, e 0s
inimigos, que sdo desprovidos dessas protecdes.

Essa abordagem tem implicagOes diretas para os direitos humanos e o funcionamento da
democracia. Ao permitir a suspensé@o de garantias fundamentais em nome da segurancga, o Direito

Penal do Inimigo aproxima-se de um estado de excecdo permanente. Isso significa que, para



determinados grupos, os direitos e garantias podem ser facilmente removidos, em nome da
preservacao da ordem publica.

No contexto atual, essa seletividade penal afeta de maneira desproporcional as populacdes
mais vulneraveis. Com o aumento da pobreza e da desigualdade social, o poder punitivo tornou-se
mais severo, com penas mais longas e com menos garantias de defesa. Nas periferias urbanas, como
aponta Zaffaroni, surgiram o que ele chama de campos modernos de concentragdo, nos quais as
politicas de criminalizacdo s&o aplicadas de maneira mais intensa.

A midia desempenha um papel fundamental nesse ciclo de exclusao, amplificando o medo do
crime e criando uma sensacdo de inseguranca constante. Ao manipular o medo para fins politicos, a
midia legitima a adocdo de politicas repressivas que afetam principalmente as popula¢es mais
marginalizadas. O populismo punitivo, que emerge desse processo, utiliza o medo como principal
justificativa para expandir o controle social.

Esse populismo punitivo insere-se em uma logica de mercado, em que a seguranga se
transforma em uma mercadoria politica. A violéncia cotidiana nas periferias, especialmente em paises
como o Brasil, serve de combustivel para esse ciclo de repressdo, que ndo soluciona os problemas
estruturais de pobreza e desigualdade, mas sim os intensifica. A criminalizacdo de condutas é usada
para justificar a repressdo desses grupos.

Ao mesmo tempo, a criminologia positivista, agora reciclada por ciéncias como a neurociéncia,
tenta legitimar a ideia de que certos grupos tém predisposic¢ao ao crime. Essa visao reforca a excluséo
das populacdes vulneraveis, que sdo vistas como naturalmente criminosas, legitimando o controle
repressivo por parte do Estado. Zaffaroni descreve esse processo como a criacdo de um apartheid
criminoldgico, através do qual a exclusdo € racializada e institucionalizada.

Esse apartheid criminolégico permite a justificacdo do exterminio de populagdes pobres e
negras nas periferias urbanas, muitas vezes promovido pelas préprias agéncias do Estado. A
brutalidade e o uso da violéncia contra essas populacdes tornam-se praticas normais,
institucionalizadas sob a justificativa de seguranca publica. O discurso de combate ao crime,
politicamente lucrativo, reforca essa logica de exclusao.

O medo do crime gera uma demanda por mais seguranca e controle, alimentada pela midia.
No entanto, o risco desse discurso € sua irracionalidade, uma vez que se baseia em um medo
inconsciente e muitas vezes ndo fundamentado em dados concretos. A multiplicacdo do medo pela
midia cria um ciclo de vitimizacdo que legitima o aumento do poder punitivo e a criminalizacdo de
comportamentos.

Esse ciclo de criminalizacdo, que atinge principalmente os mais vulneraveis, € sustentado pela
seletividade na aplicagédo da lei. A policia, ao adotar uma abordagem burocrética, concentra-se nos

crimes mais visiveis e faceis de detectar, como o trafico de drogas, enquanto crimes mais complexos,



como a corrupcao, sdo frequentemente ignorados. Essa seletividade reforca esteredtipos sobre quem
deve ser criminalizado.

Nesse cenario, a dogmatica penal, que lida com o dever-ser, contrasta com a criminologia, que
busca explicar o funcionamento real do sistema penal. A politica criminal deve preceder a dogmatica
penal, oferecendo diretrizes baseadas em principios cientificos e racionais. A politica criminal deve
ser vista como uma estratégia estatal para regular o sistema punitivo, sem abrir mdo dos direitos
humanos.

Marcus Alan argumenta que a politica criminal deve ter sua prépria epistemologia, permitindo
a criminologia abandonar explicagdes metafisicas e focar no crime como um fenémeno humano
complexo, moldado por interacdes sociais e decisfes de poder (2015, p. 286). Essa abordagem
permitiria que a politica criminal adotasse solugdes mais racionais, afastando-se da logica punitivista.

Para transformar o sistema penal em uma ferramenta de justica e equidade, € necessario
reformular suas bases epistemoldgicas. A politica criminal deve ser orientada por principios
cientificos e humanitarios, evitando o uso do medo e da exclusdo como motores de acdo. Apenas
assim serd possivel construir um sistema penal mais inclusivo, que respeite os direitos constitucionais
e promova a justica social.

A reforma do sistema penal exige a substituicdo das praticas punitivas que sustentam a
seletividade e a criminalizacdo. A politica criminal deve ser voltada para a reintegracdo dos individuos
marginalizados, em vez de perpetuar sua exclusdo. A prevencdo do crime deve ser alinhada aos
direitos humanos, buscando reduzir as desigualdades e promover uma sociedade mais justa.

Além disso, a politica criminal precisa ser capaz de lidar com as complexidades das questdes
sociais, sem recorrer a solucdes simplistas baseadas na repressao. O sistema penal deve ser utilizado
como ultimo recurso, uma vez que a criminalizacdo excessiva contribui para o agravamento das
desigualdades. E fundamental que o sistema punitivo opere com base em evidéncias cientificas e em
uma abordagem humanitéria.

A transformacdo do sistema penal em uma ferramenta mais justa também depende de
mudancas nas estruturas sociais e politicas que sustentam a seletividade. E necessario que as politicas
publicas sejam orientadas para a inclusédo e para a reducdo das desigualdades, evitando a criacdo de
um sistema penal que apenas perpetue a exclusao e a marginalizagao.

Impende anotar que atualmente existem muitas causas que dificultam a concretizagdo de uma
politica criminal. Além da auséncia de um método e rigidez cientificos, por estar afeita a controveérsias
e temporalidades, a politica criminal sempre esteve dissociada da criminologia e do direito penal.
Para que se tenha uma politica criminal bem delineada, necessario té-la, antes de tudo, como um
contetido social que capte as respostas da sociedade. E justamente o campo social que oferece as

respostas aos eventos criminais. N&o se esqueca que a politica criminal também deve ser encarada



como estratégias estatais em relacdo ao sistema penal punitivo sem o atrelamento a posicionamentos
ideoldgicos. Uma grande questdo é saber da legitimidade ou ndo das repostas que a sociedade almeja
diante do fenbmeno criminoldgico, porque isso muitas vezes conflita com os direitos humanos e
demais garantias, podendo até configurar, em muitos casos, um Estado de Excecao.

Como jé ressaltada a instabilidade ou fragilidade epistemoldgica da politica criminal, a qual
ndo pode ser considerada como uma colcha de significados variaveis e um conjunto de simbolos sem
sentido, aproxima-la de politicas publicas seria uma forma de sustenta-la como um conjunto teorico
de principios que almejam uma racionalidade de prevencédo ao crime, até porque a politica criminal
ampara-se numa dialeticidade.

Quanto ao papel de uma epistemologia propria da politica criminal, Marcus Alan elucida que
de maneira semelhante, a formulacdo de sua prépria estrutura epistemoldgica permitiu que a
criminologia se desvinculasse das interpretacbes metafisicas da delinquéncia, facilitando assim a
compreenséo dela como uma ocorréncia humana multifacetada, um fendmeno influenciado por uma
miriade de interacdes sociais — abrangendo a hegemonia ideoldgica — nas quais as decisdes
autorizadas intervém significativamente. Foi somente nessa conjuntura que 0 comportamento
criminoso ndo era mais considerado uma expressao de forcas malévolas de reinos externos ou como
uma decisdo humana governada pelos encantamentos da feiticaria (2015, p. 286).

Por fim, a construcdo de uma sociedade mais justa exige que a politica criminal seja vista
como uma ferramenta de transformacdo social. A criminalizacdo ndo deve ser utilizada como a
principal resposta aos problemas sociais, mas sim como uma medida de ultima instancia. O foco deve
estar na criacdo de oportunidades e na promocao da justica, para que a sociedade possa se desenvolver

de maneira mais equilibrada e igualitaria.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Dessa maneira, a auséncia de uma politica criminal dialética e racional sustenta um sistema
punitivo esquizofrénico inapto para qualquer medida de prevencéo ao crime, dando ensejo a respostas
sempre repressivas, num maniqueismo estimulado pelas midias sobre um conflito entre vitima e
Criminoso.

Por outro lado, a politica criminal deve se comprometer com uma etiologia do fenémeno
criminoso, nao podendo ter somente uma linguagem matematica e atuarial, recaindo em concepcdes
generalistas das agéncias penais de repressao. Nao adianta a politica criminal portar-se tdo s6 como
um novo idioma prevencionista que tenta prevenir riscos. Uma criminalizagdo secundaria deve ser
comprometida com uma intervencdo penal humanitaria e racional, para que as agéncias de controle

penal ndo desvirtuem o sistema de escolhas da politica criminal.



Aqueles que sdo alvo de um método seletivo estdo submetidos ao foco de uma politica
criminal que € fundamentalmente carente de uma estrutura epistemoldgica robusta, que é promulgada
diariamente de forma arbitraria e desprovida de alinhamento com os principios democraticos de
liberdade e igualdade. Essa politica criminal, consequentemente, diminui o potencial de uma auténtica
privatizagdo da supervisédo criminal (Gomes, 2015, p. 279).

Deve a politica criminal, além disso, garantir uma criminalizacdo primaria orientada pelo
respeito a direitos e garantias fundamentais, de maneira que a politica criminal deve selecionar 0s
bens juridicos a serem protegidos, definindo crimes que merecem a reprimenda penal, a qual ndo
pode limitar a politica criminal. Ao contrario, é a politica criminal que moldaréa o direito penal, dando-
Ihe sentido e teor. O papel da politica criminal é definir os fins a serem perseguidos pelo direito penal
atraves de uma atividade politica que também condiciona o intérprete da lei. Além disso, a protecédo
dada pela politica criminal envolve o respeito dos direitos fundamentais, dignidade da pessoa humana,
igualdade, liberdade, etc. E dessa forma que se previne o delito e o Direito Penal autoritario (Gomes,
2010).

Os meios escolhidos para a intervengdo penal perpassa por uma analise critica e cientifica do
préprio Direito Penal cuja abordagem metodoldgica ndo pode ser simplesmente punitivista. Encontrar
a solucdo pelo poder penal é seguir uma trilha pela propria expansdo do poder repressor, que nunca
terd contencdo. E uma politica criminal como atividade cientifica que influenciaré o direito penal por
guestionamentos a respeito dos seus fins e meios.

Todas essas distor¢des condizentes a etiquetamentos, seletividades e o sistema punitivo como
um todo, numa sociedade marcada por grandes desigualdades, podem ser suavizadas quando o direito
penal proteger os bens juridicos que de fato sdo essenciais a vida em comunidade. Esses bens juridicos
sdo selecionados pelo direito com base em valores ético-sociais com a finalidade de assentar paz
social e os colocar sobre protecdo para que ndo sejam atacados e expostos a lesdes e perigos. Mufioz
Conde e Garcia Ardn aduzem que “bens juridicos sdo aqueles pressupostos que a pessoa necessita
para sua autorrealizacdo e o desenvolvimento de sua personalidade na vida social” (2002, p. 59).
Imprescindivel também a reducdo da criminalizacdo primaria, eis que a tutela penal deve ter uma
atuacdo de ultima ratio e intervencdo minima e, a partir disso, atualizar-se-a historicamente as leis
penais.

Acrescente-se, por fim, que a politica criminal ndo pode ser reduzida a uma mecénica
punitivista, mas sim operar por uma racionalidade do poder penal a fim de diminuir as deformidades
do sistema penal, sempre se atentando que a andlise da politica criminal no Brasil deve também levar
em consideracdo a programatica constitucional sobre a matéria, fortalecendo o sistema de garantias

fundamentais.



E nesse passo que Balestena vai propor uma epistemologia construcionista que endossa
caminhos especificos de investigacdo. De acordo com Gergen, uma via principal diz respeito ao
funcionamento interno da ciéncia, que busca desmistificar conceitos como objetividade, verdade,
neutralidade ideologica, apolitica e valores, a0 mesmo tempo em que adverte contra as ramificacdes
sociais e politicas das acGes académicas, estruturas avaliativas, desengajamento e exercicio do poder,
entre outros. Nesse contexto, Gergen ressaltou que a pesquisa serve como uma ferramenta para
emancipacdo ou intervencao (2006, p. 184).

Ou seja, como o sistema penal é essencialmente desigual e a seletividade compde
intrinsicamente a sua natureza, € saudavel uma critica para a diminuicdo das penas privativas de
liberdade, razdo pela qual qualquer politica de transformacdo social ndo pode ser simplesmente
baseada numa politica penal. O direito desigual e as campanhas de lei e ordem merecem ser
combatidos por uma reconstrucdo do saber critico sobre a crueza da realidade de nossos sistemas

penais letais.
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